Resumo Expandido

Uma revisao de literatura: Politicas Publicas e os
Cuidados Paliativos no Brasil

A literature review: Public Policies and Palliative Care in Brazil

https://doi.org/10.5335/rbceh.???7??.27???

RBCEH

Revista Brasileira de Ciéncias
do Envelhecimento Humano

Congresso Internacional de Estudos do

Envelhecimento Humano

REPRINTE

le Propramas Interdisciplinares em E mento

V SIMPOSIO REPRINTE

S

Brenda Natallie Girardi de Almeida', Cristina Fioreze?

Resumo

Este trabalho discute sobre os achados de literatura referente
as politicas publicas e os cuidados paliativos no Brasil, para
isso, foram explorados artigos que tratam da tematica. Esta é
uma pesquisa de carater exploratorio, de natureza qualitativa
e de carater bibliografico, na forma de revisdo narrativa,
possuindo como principal objetivo a aproximacdo com a
tematica pretendida. Com base nas leituras, foi possivel
identificar que ainda hd uma grande caréncia em relacdo a
politicas intersetoriais que tragam os cuidados paliativos
como estratégia de cuidado e ampliagdo da qualidade de vida,
mostrando a necessidade de elaborar, implementar e avaliar
politicas que abordem essa estratégia de forma
interdisciplinar, para além do olhar clinico.

Palavras-chave: Cuidados Paliativos. Intersetorialidade.
Politicas Publicas.

"Universidade de Passo Fundo, Programa de Pés-Graduag&o em Envelhecimento Humano, Passo Fundo/RS, Brasil. 2 Universidade de Passo Fundo, Programa de

P6s-Graduagdo em Envelhecimento Humano, Passo Fundo/RS, Brasil.

RBCEH - Anais CIEEH2022 e V Seminario REPRINTE | v. ?? n. ?? | 2022 | 1



Introducao

A importancia da tematica em discussao justifica-se em razdo
do pouco conhecimento da sociedade em relagdo aos
cuidados paliativos, visualiza-se que enquanto politica
publica, esta possui timidos avangos no Brasil. O grande
objetivo desta revisdo de literatura ¢ explorar as pesquisas
referentes ao tema para conhecer o que as pesquisas tém
apontado nos ultimos anos e a partir disso, dar continuidade a
producdo de novos conhecimentos na area.

Materiais e métodos

Este trabalho ¢é resultado de uma pesquisa exploratoria,
qualitativa, bibliografica narrativa, desenvolvida durante os
meses de agosto e setembro de 2022. As fontes da pesquisa
foram buscadas nas seguintes plataformas de base de dados:
Portal Periédicos CAPES, Google Académico e PubMed.
Nestas trés plataformas sdo pesquisadas as seguintes
palavras-chaves “politicas publicas” e “cuidados paliativos”.
Foram selecionados 5 artigos, publicados entre os anos de
2014 e 2019, considerando sua contribui¢do para a analise e
reflexdo das politicas publicas brasileiras em relagdo a
tematica dos cuidados paliativos.

Resultados e discussio

Segundo a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS, 2002), a
pratica em Cuidados Paliativos melhora a qualidade de vida
das pessoas, promovendo dignidade e conforto, podendo
também influenciar positivamente o curso da doenga grave ou
com risco de vida. Os cuidados paliativos sdo relevantes para
pessoas que vivem sequelas fisicas, psicoldgicas, sociais ou
espirituais, sendo que a equipe de saude continua a
acompanhar os familiares em luto ap6s a morte do paciente,
quando necessario. Trata-se de fornecer o tratamento
necessario para atingir um nivel adequado de conforto, no
contexto dos valores do paciente, o que deve ser acessivel em
todos os niveis do sistema de satide e nos domicilios dos
pacientes. O cuidado domiciliar, em cuidados paliativos,
prevé que a equipe de saude esteja proxima, acompanhando a
trajetoria, auxiliando no alivio de sintomas, oferecendo
suporte emocional ou articulando as politicas publicas para
prover condigdes sociais para que seja possivel efetivar um
plano de cuidado que respeite as necessidades basicas do
sujeito e de sua familia, levando-se em consideragdo o
contexto social vivenciado.

A partir disso, é possivel refletir sobre como as politicas
publicas intersetoriais sdo formuladas para responder as
demandas das populagdes portadoras de diagnéstico que
ameaca a vida. A pesquisa nas bases de dados encontrou uma
lacuna entre a efetivagdo do cuidado paliativo e as politicas
de protecdo social. Voltando-se a questdo da construcdo de
politicas publicas, Frossard (2016), refere que

Torna-se necessaria a integragdo de
diferentes areas de conhecimento
para o desvendamento de problemas
de natureza publica e politica. O
estudo das politicas sociais ¢ da
administragdo publica depende da
identificagdo ~ de  problematicas
advindas de cada realidade para a
elaboragdo de leis  prevendo

comportamentos ~ sociais e a
antecipacdo de politicas efetivas”
(FROSSARD, 2016, p. 643).

Frossard (2016) aborda as relagdes entre Politica de
Assisténcia Social e Politica de Saude, destacando a Politica
Nacional de Humanizag¢ao como a lei competente em “pensar
além do controle de dor e de sintomas, da crianga ao idoso,
estendendo os cuidados na perspectiva da prevengdo de
situagdes-limite” (FROSSARD, 2016, p.651).

Ugarte (2014), em sua pesquisa, refere que a OMS reconhece
a importancia de incluir os cuidados paliativos nos servigos
de saude, em especial em razdo do envelhecimento da
populacio e o aumento de doencas cronicas ndo
transmissiveis de todo o mundo. Afirma que, de acordo com
o Atlas Mundial de Cuidados Paliativos da OMS, cerca de
80% da demanda mundial de cuidados paliativos ocorre em
paises de baixa e média renda e defende que todos os paises
precisam incluir os cuidados paliativos como uma parte
essencial dos sistemas nacionais de saude existentes (OMS,
2014). No mesmo sentido de Frossard (2016), Ugarte (2014)
também refere que para integrar uma politica nacional ¢
necessario que haja investimento em politica de governo,
politica educacional e politica de medicamentos.

Callaway et al (2018), apresenta em sua pesquisa a trajetoria
para construcdo do Roteiro de Cuidados Paliativos,
documento construido durante 15 anos na Africa, América
Latina ¢ Asia Ocidental. Este roteiro é um modelo para
organizagdes  governamentais e  ndo-governamentais
implementarem uma politica de cuidados paliativos em paises
com recursos limitados. O que se sugere para a efetivacdo do
trabalho ¢ a divisdo de subgrupos (politica, finangas, juridico,
educacdo, politica de medicamentos e implementagdo e
integragdo). Através desse projeto, ¢ possivel identificar os
obstaculos a serem superados para que os cuidados paliativos
sejam integrados aos sistemas nacionais de saude.

Santos et al (2019), avaliou algumas estimativas, sendo elas:
populacdo com necessidade de cuidados paliativos, leitos
hospitalares, o tipo de leito, unidades de internag@o, pessoal
necessario e profissional com formagdo em cuidados
paliativos, chegando a conclusdo que se faz necessario a
ampliagdo das redes de atengdo a saude, a nivel nacional,
considerando em especial o envelhecimento populacional
para os proximos anos.

Alves et al (2019), reflete sobre a Politica Nacional de
Humanizacdo, que possui relagdo direta com a pratica do
cuidado paliativo, uma vez que prevé dignidade humana.
Ainda, nos principios da Bioética e aliando-se aos principios
dos cuidados paliativos, € previsto o respeito a autonomia. Os
autores recordam também que as atividades relacionadas aos
cuidados paliativos precisam ser regularizadas na forma de
lei, ou seja, antes mesmo de haver uma politica a nivel
nacional, é necessario haver essa regularizagao.

Por fim, visualizando as leituras feitas sobre o tema que se
propds explorar, torna-se claro que a elaboragdo,
financiamento e avaliagdo de uma politica nacional em
cuidados paliativos no Brasil se faz imprescindivel como
estratégia para melhorar a qualidade de vida das pessoas ¢
aliviar o sofrimento.
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Conclusao

O Brasil ainda nido avangou na construgdo de politicas
publicas que tragam a tematica dos cuidados paliativos,
efetivamente. Hoje, o Brasil estd elencado como um dos
piores paises em indice de qualidade de morte, bem como
possui uma das taxas de desigualdade socioeconomica mais
acentuadas do mundo. Muito é necessario em termos de
politicas publicas para avangarmos no projeto de Bem-Estar
Social no Brasil, uma Politica Nacional de Cuidados
Paliativos pode ser uma das estratégias para o aumento do
nivel de qualidade de vida.
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